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En la Ciudad de México, a veintiocho de junio de?os mil dieciséis.

e

VISTOS, para resolver en definitiva el expediente nimero CI/SSP/D/087/2016 del que
derivo el Procedimiento Administrativo Discipling?o a que se refiere el articulo 64 de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidlores Publicos, instruido en contra del
servidor publico EFRAIN ROMAN MORAL$ LARA, con Registro Federal de
Contribuyentes nimero quien en la época de los hechos, se
desempenaba como Enlace "A", adscrito a la .:ﬁﬁeeretaria Particular del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, a quien le fue instruido
el Procedimiento Administrativo correspondie?te‘. por presunta transgresion a las
obligaciones establecidas en la fraccion XXI| del articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

'S

RESULTANDO

1.C ,Oy :QEdQILAffzo de dos mil dieciséis, se:é’sfcibié en esta Contraloria Interna copia
c%deyid oficio SSPIOMIDERCI241IZO16‘"§de fecha diez de marzo de dos mil
dieciséis, sighado por la Maestra Hilda Araceli: Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Segufidad Publica del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México, mediante el cual remiti6 la relacion de servidores publicos obligados

a presentar la declaracion de intereses. (fojas 0%'a 14 de autos).

2. El once de marzo de dos mil dieciSéis, se dicté Acuerdo de Inicio de
Investigacion, en el que ordené practicar las diligencias e investigaciones necesarias
para el esclarecimiento de los hechos y ®n su caso, emitir la resolucién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario em eontra de quien o quienes resultaren
responsables (foja 15 de autos). g

3. El primero de abril de dos mil digiséis, se emiti6 Acuerdo de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Jor considerar la existencia de elementos
suficientes para instruir al servidor publico §FRAiN ROMAN MORALES LARA, quien
en la época de los hechos se desempefiaba como Enlace “A”, adscrito a la Secretaria
Particular del Secretario de Seguridad P(il')lica‘;del Distrito Federal ahora Ciudad de
México, ordenando llevar a cabo el desgfiogo de la Audiencia de Ley prevista en la
fraccion | del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos. (fojas 29 a 32 de autos) -
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4. Con fecha seis de abril de dos mil di'g‘_cis_éis, se emitio el oficio citatorio nimero

CG/CISSP/SQD/523/2016, mediante el cual se notifico de manera personal el once de
abril de dos mil dieciséis, al servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, en el
que se le hizo saber la presunta responsabilidad que se le imputaba, el lugar, dia y
hora en que tendria verificativo la audiencia de ley, su derecho a ofrecer pruebas y
alegar en la misma lo que a su derecho conviniera, por si o por medio de un defensor,
ello de conformidad con lo previsto en el articulo 64 fraccién | de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publiogis, apercibiendosele que en caso de no
comparecer sin causa justificada, el dia y hora de la audiencia, se haria constar dicha
situacion y se llevaria la misma sin su asisterii,:ia,.lo anterior en términos de lo previsto
por el articulo 87 del Cédigo Federal de ;I?rooedimientos Penales, de aplicacion
supletoria a la ley antes mencionada. (fojas 33:a 35 de autos).

5. El dia veintidos de abril de dos mil dieciséis, a las nueve horas se llevo a cabo en
esta Contraloria Interna el desahogo de la Audiencia prevista en el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servndores Publicos, sin la comparecencia del
servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES J.ARA verificandose en el Libro de
Registro y Correspondencia de esta Contraloria lntema de la existencia de alguna
promocion presentada por el mismo o por persona que lo represqntara obteniéndose
resultados negativos, por lo anterior el mstrumentado no hizo las Jxe que
estimara convenientes, no ofrecié pruebas y ni: formulo alega 'epéctd
imputacién que se le atribuy6, dandose por concluida dncha diligendid. (fd;asEQ“ g.5j8 de
autos). : N4

Por lo anterior, esta Contraloria Intema en la Se
considerando que no existe diligencia o prueba g
procedimiento administrativo disciplinario del expediente CI/SSP/D/087/2016, procede a
emitir la resolucion definitiva que en derecho corresponde v,

CONSIDERAND%.S

P &

l.- Esta Contraloria Interna en la Secretaria de Sefguridad Publica del Distrito
Federal, ahora Ciudad de México, es competente para conocer, investigar, iniciar,
desahogar y resolver el presente asunto, conforme a lo dispuesto en los articulos 14
segundo parrafo, 16 primer parrafo, 108 primer parrafo 'y 109 fraccién Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; 1° fraccion Ill, 2°, 3° fraccién IV, 47, 49, 57, 60, 64, 65, 68, 91, 92
parrafo segundo y demas aplicables de la Ley Federal de Responsabmdades de los
Servidores Publicos; 1, 3 fraccién VIII, 15 fracciones X y XV 17 34 fraccion XXVI de la
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Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Fqﬁeral: 1, 3 fraccion |, 7 fraccidon
XIV numeral 8, asi como los articulos 9 y 113 fraccion X'y XXIV del Reglamento Interior
de la Administracion Publica del Distrito Federal y Politicas de actuacion Séptima y
Novena del "ACUERDO POR EL QUE SE FIJAN LAS éOL/TICAS DE ACTUACION DE
LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL QUE SE SENALAN, PARA CUMPLIR LOS VALORES Y
PRINCIPIOS QUE RIGEN EL SERVICIO PUBLICO Y PARA PREVENIR LA
EXISTENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES”, publicadas en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en fecha veintisiete de mayo de dos g\il quince.

ll. Para mejor comprension del presente asunto, es oportuno hacer un analisis de los
hechos controvertidos apoyandose en la valoraciéon de todas las pruebas que obran en
el expediente en que se actia, conforme a las disposiciones legales aplicables al caso
concreto, a fin de resolver si el servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, es
0 no responsable de la falta administrativa que se le atribuye, para lo cual debe
acreditarse en el caso concreto, los siguientes supuestos: A. Determinar su calidad de
servidor pUblico en la época en que sucedieron los actos u omisiones que se le
atribuyeron como irregulares, y B. Que los actos u omisiones en que incurrid
constituyan una violacién a las obligaciones establecidas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

! .

%Dﬁr@ anterior, los elementos de prugba relacionados con el asunto de

mérito : !p_éﬁo‘s conforme a las reglas qq_e. para tal efecto prevé el Codigo

F q‘gﬂ % Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley Federal de
abi

Responsabilidades de los Servidores Publicos, elld'.por disposicion expresa del articulo
45, del ultimo ordenamiento mencionado, que esta lece:

“Articulo 45.- En todes las cuestiones relativas al progedimiento no previstas en esta Ley, asi
como en la apreciacion de las pruebas, se observarén.'! s disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. Asimismo, se atenderan, en laiéonducente, las del Cédigo Penal,” -—-—

jurisprudencial del Primer Tribunal
ircuito, visible Semanario Judicial de
ateria Administrativa, Novena Epoca,
lacion se invoca:

De igual manera, sustenta lo anterior el criteri
Colegiado en Materia Administrativa del Segundo
la Federacion y su Gaceta, Tesis: Il.10.A. J/15,
Tomo: XI, Mayo de 2000, pagina 845, que a contir

“LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES:{ LA LEGISLACION SUPLETORIA
APLICABLE AL PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA, ES EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y CODIGO PENA FEDERAL, DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 45 DE DICHA LEGISLACIO 'Y NO EL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES. De lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley Federal_de
Responsabilidades_de los Servidores Publicos, se @esprende que en los casos no previstos
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Expediente: CI/SSP/D/087/2016

por dicha ley en el procedimiento administrativo de responsabilidades, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales y en lo conducente, el Cédigo Penal Federal; por ende, si en dicho procedimiento se
aplicé supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ello es inexacto y
violatorio de los articulos 14 y 16 constituc:bnales.‘.? :

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO. o

>
Amparo directo 193/99. Rosa Isela Hidalgo Baca. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
volos. Ponente: José Angel Mandujano Gordillo. Secrelaﬂa Monica Saloma Palacios,

Amparo directo 293/99. Francisco Galan GranadoS. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de
votos, Ponente: Manuel Baraibar Constantino. Secretaria; Blanca Isabel Gonzélez Medrano.

Amparo directo 649/99. Javier Heredia Pineda. 24 de febrero de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Clemente Delgado Salgado.

Amparo directo 404/99. Rebeca Martinez Juarez. 2 de marzo de 2000. Unanimidad d_e uo19§
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secretana de tnbu%‘ 8 pe
Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Onganlca del [ :ér :fe la’

Federacion. | k v r\ . ‘“ , a M

Amparo directo 511/99. Alfredo Espinoza Carrera. 9 de’ fﬁarzo de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Cleotilde Juvenalia Meza Navarro, secre!ana de tribunal en funciones de
Magistrada, en términos del articulo 36 de la Ley Qrgémca del Poder Judicial de la
Federacion. Secretario: Jorge C. Arredondo Gallegos. 1

Lo

f"\

Véase: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, abril de
2000, péagina 1001, tesis 140.A.305 A, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS, ES
APLICABLE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS.

u,.

|
A. Por cuanto hace al primero de los supuestos consi

entes en la calidad de servidor

publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, se acredltade la siguiente manera: ~------—-

a).- Con el oficio nimero SSP/OM/DGAP/3500/2016 de fecha dieciséis de marzo de
dos mil dieciséis, firmado por el Licenciado Rodolfo da la O Hernandez, Director
General de Administracion de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México, mediante el cual remitié a esta Contraloria
Interna informacién del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, entre ella,
la situacion laboral Activo, ultima Adscripciéon Secretaria Particular del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, cargo enlace “A", tipo
de funciones Administrativas, visible a foja 18 de autos del presente expediente. ———-—
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Documento que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitida por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Administracion de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, remitié informacién
del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, entre ella, la situacion laboral
Activo, Gltima Adscripcion Secretaria Particular del Secretario de Seguridad Publica del
Distrito Federal ahora Ciudad de Meéxico, cargo enlace “A", tipo de funciones
Administrativas. -+

b).- Con el oficio nimero SSP/OM/DGAP/5183/2016 de fecha quince de abril de dos
mil dieciséis, signado por el Licenciado Rodolfo de la O Hernandez, Director General de
Administracion de Personal de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal,
Ciudad_ de Mexnco mediante el cual remitié6 a esta Contraloria Interna, copia
cé‘olné ﬁanua de nombramiento de personal, a favor del servidor publico
MORALES LARA, en la que se refiere al citado servidor ptblico con

nlace ‘A", visible a foja 44 de autos del presente expediente.

Documento que cuenta con valor probatorio pleno de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por disposicion expresa del articulo 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitido por servidor publico en ejercicio de sus funciones, con la
que se acredita que el Director General de Admihistracién de Personal de la Secretaria
de Seguridad Publica del Distrito Federal, ahora''Ciudad de México, remitio copia
certificada de constancia de nombramiento de personal del servidor publico EFRAIN
ROMAN MORALES LARA, en la que se refiere al ¢itado con el cargo enlace “A”. ——-
c).- Con la copia certificada del documento denbminado Constancia de Nombramiento
de Personal con nimero de folio 01 1/1015/01679 ‘descripcién del movimiento “Alta de
Nuevo Ingreso”, del servidor ptiblico EFRAIN RoﬁAN MORALES LARA, con fecha de
vigencia dieciséis de abril de dos mil quince, erYia que refiere que el citado servidor
publico ostenta el cargo de Enlace “A”, vnsm&f‘ a foja 45 de autos del presente
expediente.

Documento que cuenta con valor probatorio pl de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 280, 281 y 290 del Cédigo Federalide Procedimientos Penales, aplicado
de manera supletoria a la Ley Federal de sponsabilidades de los Servidores
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Pablicos, por disposicion expresa del art'i'cu]o 45 del segundo ordenamiento en
mencion, al haber sido emitida por servidores publicos en ejercicio de sus funciones,
con la que se acredita que el Director de Recursos Humanos y la Subdirectora de
Movimientos de Personal, ambos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito
Federal Ahora Ciudad de México, suscribieron. dicho documento a favor del servidor
publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA. -

En ese sentido, de acuerdo con el valor y alcance probatorio de los medios de
conviccién sefialados y considerando que el valor probatorio de un medio de conviccion
se surte cuando reune los requisitos exigidos por la ley, en tanto que su alcance o
eficacia probatoria implica que ademés de tener valor probatorio, sea conducente y
demuestre los hechos que con él se pretendan comprobar, resulta que dada la
naturaleza de los hechos y el enlace logico y natural que debe existir entre la verdad
conocida y la que se busca, esta Contraloria Interna aprecia en recta conciencia el
valor de cada uno de los medios de conviccién antes mencionados, concatenandolos

en su conjunto para acreditar que el servidor publico EFRAIN RO u‘ MO GES
LARA, en la época en que se suscitaron los' hechos que pres m‘bRIé le
atribuyen, es decir, durante el mes de agosto de’ d¢s mil quince, se dese

Enlace “A", en la Secretaria Particular del Secretario de Segurldad\bub a g—:‘i‘q}mmo
Federal ahora Ciudad de México, acreditandose lzahdad de servidor publico. —=--—----

"{}Z

Se arriba a lo anterior, en virtud que al concﬁfnarse todas y cada una de las
documentales publica detalladas en los parrafés que anteceden, alcanzan valor
probatorio pleno, en terminos de los numerales’ﬁBO 281 y 290 del citado Coédigo
Procesal Penal; por ende, resultan suficientes parﬁ acreditar que la incoada se ubica
dentro de los supuestos que establece el articulo 1Qﬂ de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que se desempeiiaba como Enlace “A”", en la
Secretaria Particular del Secretario de Seguridad ﬁl’lbhca del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, en el mes de agosto de dos mil quince, en el cual se ubico la
presunta irregularidad que se le imputa.

Por lo antes expuesto, los elementos antes descritos se consideran suficientes para que
esta resolutora determine su alcance probatorio, llegando a la plena conviccion que la
calidad de servidor publico del incoado, ha sido acreditada; esto es asi, toda vez que
debe considerarse como servidor publico, a la persona que desempefie cualquier
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
o del Distrito Federal, ahora Ciudad de Mexico. Robustece dicha consideracion, el
siguiente criterio jurisprudencial:

“SERVIDORES PUBLICOS, COMPROBACION DEL CAéACTERfDE. Para acreditar
el carécter de servidores publicos de los acusados, no €s la prueba documental,

6 P
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correspondiente a sus respectivos nombramientos, la Unica para demostrar el
elemento a que se refiere el articulo 222, fraccion | del Codigo Penal Federal, sino
que basta que por cualquier medio conste, de manera indubitable, que se esté
encargando de un servicio piblico. L 3

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
44/86. Respicio Mejorada Hernandez y Coagraviados. 10 de marzo de 1986,
unanimidad de volos: Raul Murillo Delgado. Octé_i/a época. Instancia: Tribunales
Colegiados del Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo: XIV-
Septiembre. Tesis! X, 1°, 139L. Pagina: 288"

- ]

Por lo anterior, en términos de lo dispuesto por-el articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, €l servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, resulta ser sujeto del régimen de responsabilidades de los
servidores publicos a que se refiere el ordenamiento mencionado.

B. Ahora bien, se procede a acreditar el segundo de los supuestos mencionados,

istenie.e probar que la presunta irregularidad que se le atribuye al servidor
;m& WWN MORALES LARA, coﬁ;étitu’ye transgresion a las obligaciones
pvx:tjs egl articulo 47 de la Ley Federal dq'Responsabilidades de los Servidores
Pabli sA] 0 se desempefiaba en el momento de ocurridos los hechos como Enlace
‘A" en la Secretaria Particular del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal
ahora Ciudad de México, misma que se le hizo del conocimiento a través del oficio
citatorio para audiencia de ley nimero CG/CISSP/SQD/523/2016, de fecha seis de abril
de dos mil dieciséis, el cual le fue notificado personalmente el dia once del mismo mes

y afo, irregularidad que se hizo consistir en lo siguiente;

“...presuntamente omitié dar cumplimiento a lo estalz!pbido en fla Pollftica Quinta en el término
previsto en el transitorio TERCERO del Acuerdo por'e!,,qlle se Fijan Politicas de Actuacion de
las Personas Servidoras Publicas de /a Administracién Pablica del Distrito Federal que se
Sedalan, para Cumplir los Valores y Principios que ﬁx‘gen el Servicio Publico y Para Prevenir
la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo S@fialado en el Lineamiento PRIMERO y
en el articulo segundo transitorio de los Lineamientas para la Presentacion de Declaracion
de Intereses y Manifestacion de No Confiicto de Interases a cargo de las Personas Servidoras
Puablicas de la Administracion del Distrito Federal y H@Ologos que se Sefialan; ello, en virtud
de que no presento en el mes de agosto de 2015, ia € slaracion de intereses que sefialan los
ordenamientos antes mencionados, lo que consecuemitemente implico el incumplimiento a lo
sefalado en la fraccion XXI! del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. (sic). -

.

0, -respecto de la obligacion prevista

Para establecer la presunta irregularidad de m
en el articulo 47 fraccion XXIl de la Ley Federal de Résponsabilidades de los Servidores
Publicos, esta autoridad considera lo dispuesto @n los articulos 206, 280, 281, 285, 286
y 290 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales, de aplicacion supletoria a la Ley
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Federal de Responsabilidades de los ServidOres Publicos, de conformidad con el
numeral 45 de la ley en cita, por lo que esta Contraloria Interna estima que en la
especie, la probable responsabilidad que se . le atribuye al servidor puiblico EFRAIN
ROMAN MORALES LARA, se desprenden de ll,os siguientes elementos, mismos que
seran analizados y valorados en el momento procesal oportuno.

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/241/2016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Ara__eéli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Publica, mediante el cual remite la
relacion de servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracion de intereses;\
2.- Manifestacion realizada en Audiencia de’ Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Segurid 2 Publica, el veintinueve de marzo de
dos mil dieciséis, en la cual el servidor public 4 FRAIN ROMAN MORALES LARA,

respecto del cumplimiento de la obligacion de presentar la declaracién de intereses,

refirio: ?lé

ESTA PONIENDO AL CORRIENTE Y SE APEGA Ai., ZAR.
NINGUN INCONVENIENTE NI LEGAL NI FISCAL: SlENDO TOD(VLO «ﬁUE. F§EO
MANIFESTAR...", (sic), diligencia que obra a fojas 21 ;,:8?24 de autos.

lll.- Una vez descritos los elementos de prueb§ ’E;ue forman parte integrante del
expediente en estudio, se procede a analizar los arg‘umentos de defensa esgrimidos por
el Servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, asi como a estudiar y valorar
las pruebas, en su caso, aportadas por él, a efecto de estar en condiciones de
determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa, de acuerdo a la
naturaleza ce la irregularidad que se le atribuy6. ‘ -

1.- Con fecha veintidés de abril de dos mil dieciséis, se llevo a cabo en esta Contraloria
Interna el desahogo de la Audiencia prevista en el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sin la  comparecencia del Servidor
publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, no obstante de haber sido legal y
oportunamente notificado de la celebracion de la misma, segln consta con el acuse de
recibo del oficio citatorio nimero CISSP/SQD/523/2016 del seis de abril de dos mil
dieciséis y cedula de notificacion de la misma fecha; circunstancia por la cual durante el
desarrollo de dicha diligencia se hizo efectivo el apermblmlento efectuado al servidor
publico encausado, en el sentido que al no comparecer ante esta autoridad se
desahogaria la citada diligencia sin su comparecencia, teniéndose por no presentado,
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por no ofrecidas pruebas ni expresados alegatos a;su favor precluyendo su derecho
para hacerlo valer con posterioridad; asimismo, enwirtud que no sefalé domicilio para
oir y recibir notificaciones en el Distrito Federal, jhora Ciudad de México, donde se
encuentra la sede de esta Contraloria Interna, lasinotificaciones que sean necesarias
realizar con posterioridad se llevaran a cabo por medio de lista en términos del articulo
107 del Codigo Federal de Procedimientos Penales de aplicacion supletoria a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publlcos atento al diverso 45 de
este ultimo ordenamiento legal, de lo que se cohﬂe que esta autoridad respeto6 en todo
momento su garantia de audiencia y adecuada defensa, en ese tenor no existen
manifestaciones, pruebas y alegatos ofrecidos por parte del citado servidor publico,
para desvirtuar la presunta megularldad' atribuida en el oficio citatorio
CISSP/SQDI/523/2016 del seis de abril de dos mll dieciséis, respecto de la obligacion
prevista en la fraccion XXII del articuio 47 de Ia ‘Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, por lo que esta autoridad se encuentra practica y juridicamente
imposibilitada para pronunciarse al respecto, debido a que se le dio la oportunidad de
defenderse, lo cual no ejercio en el momento procesal oportuno.

IV.- Para acreditar la irregularidad atribuida al servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, respecto de la obligacion prevista en la fraccion XXII del articulo 47

B&n | de Responsabmdades de los Servidores Plblicos, se toma en cuenta
lc\ dis mculos 206, 280, 281, 285, 286 y 290 del Cédigo Federal de
Pi c i lentos Penales de aplicacion §Upletona a la Ley Federal de
Responsabmdades de los Servidores Publicos, de conformidad con lo dispuesto en el
diverso 45 de la Ley en cita, por lo que esta Contraloria Interna, estima que en la
especie la responsabilidad que se atribuye al semdor publico de referencia, se acredita
con la adminiculacién y concatenacién de los: snguuentes elementos de prueba y
conviceion. &

1.- Copia certificada del oficio SSP/OM/DERC/24 42016 de fecha diez de marzo de dos
mil dieciséis, signado por la Maestra Hilda Araceli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Seguridad Pblica, mediante el cual remite la
relacion de servidores publicos adscritos a Ja Secretaria de Seguridad Publica,
obligados a presentar la declaracion de intereses

g
Documental publica, que se le otorga valor robatono pleno, en términos de o
dispuesto en los articulos 280 y 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
aplicable en forma supletoria a la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, al ser expedido por funcionario publico en ejercicio de sus funciones y con
motivo de ellas. -
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Por cuanto hace al alcance probatorio de Jfa documental mencionada, se desprende
fehacientemente que la Maestra Hilda Arai:eli Chavez Mejia, Directora Ejecutiva de
Rendicion de Cuentas de la Secretaria de $eguridad Publica, remitié a través del oficio
en cuestion a esta Contraloria Interna, relacién de servidores publicos adscritos a la

Secretaria de Seguridad Publica, obligadoé‘j presentar la declaracion de intereses,

dentro de la cual se senala al servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, en
su caracter de Enlace "A", adscrito a la Secretaria Particular del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, como obligado a
presentar declaracion de intereses en el m§s de agosto de dos mil quince, valoracion
que tiene su fundamento en el articulo 280 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales de aplicacion supletoria a la Léy Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. ¢

il

b

2.- Manifestacion realizada en Audien'!"xa de Investigacion, celebrada en esta
Contraloria Interna en la Secretaria de Segﬁ_ridéd Publica, el veintinueve de marzo de
dos mil dieciséis, en la cual el Servidor Publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA,
respecto del cumplimiento de la obligacién de presentar la declaracion de intereses,
refirio: ; .
5
“... MANIFIESTO: QUE NO REALICE LA DECLARACION DE INTERE S&S/ DDA, VE
DESCONOQCIA EL PROCEDER, POR LO QUEI}."ENTERARME DE LA'NOTIFICACION SE' |
ESTA PONIENDO AL CORRIENTE Y SE APEGA AL PROCEDIMIENTOQYPARA NO TENER '\
NINGUN INCONVENIENTE NI LEGAL NI FISCAL, SIENDO TODO LO QUE bE'sEqI
MANIFESTAR. ..". (sic), diligencia que obra a fojas‘-‘?‘? ala 24 de autos.
k13
irticulo 285 del Cédigo Federal de
supletoria a la Ley Federal de

Manifestacién que con fundamento en el
Procedimientos Penales, aplicado de manel
Responsabilidades de los Servidores Publicos, por disposicion expresa del articulo 45
del ultimo ordenamiento mencionado, se le otor@a el valor probatorio de indicio, de la
que se desprende que el servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, admitio
no haber realizado su declaracién de intereses foda vez que desconocia el proceder,
por lo que al enterarse se pone al corriente, p&ra no tener ningln inconveniente ni
legal, acreditandose que no presentd dicha decla ai,:ién en el mes de agosto de dos mil
quince, valoracién que tiene su fundamento en 8l articulo 290 del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales aplicable supletoriamente'.

Ahora bien, respecto a lo indicado en el sentidé que desconocia el proceder, resulta
inoperante por insuficiente para desvirtuar la conc}uctaf;_irregular imputada, en virtud que
lo dnico que pretende es auto eximirse de la r sponisabilidad que se le atribuyd, al
indicar que al enterarse “se esta poniendo al coniente”, ello en virtud que el articulo 47

10 3‘ :
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K
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, claramente
establece las diversas obligaciones de los Servidores aﬂblicos durante el desemperio
de su empleo, cargo o comision, siendo dicho ordepamiento legal de observancia
obligatoria y de orden publico, razén por la cual no reéulta procedente manifestar que
desconocia la obligacion pues el desconocimiento (de la Ley no la exime de su
cumplimiento, y como consecuencia, de la responsabphdad que ello acarrea. En tales
condiciones, es claro que en el presente asunto el serwdor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, incumplio lo dispuesto por el precepto legal en mencién y ahora
pretende justificar su omisién argumentando el de*onoci‘miento de las obligaciones
como Servidor Puablico y de los alcances que tiene la falta de observancia del precepto
juridico en comento, situacién que resulta irrelevante: para esta autoridad, esto en razén
de ser personal de estructura, al cargo, nivel y funciones que ostentaba, dado que
estaba obligado a conocer el contenido de los mismos, tal situacion no puede servir de
excusa O excepcion para que sus actos u omnsnénes no sean considerados como

irregulares. 5

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis Jurisprudencia»He la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de. la Federacion, Primera Sala, Sexta
Epoca, Tomo LXXIIl, Segunda Parte, pagina 21, que establece

“IGNORANCIA DE LA LEY, NO EXCUSA SU CUM#LIWENTO La ignorancia de la
ley no excusa su cumplimiento, y esta regla se funda en la presuncion legal de su
iento, presuncion que ha sido dictada por la neces:dad puesto que si este
%; jse debiera subordinar a un juicio de. hecho entregado al criterio del
sente c: ﬁ ‘Iey no seria eficaz por si misma ,nl general para todos. En efecto,
q'dmmda la excusabmdad de su ignorancia, la ley penal se volveria condicional y
quedaria supeditada a la excepcion de cualquier partic :ar que por negligencia o malicia
la desconociera, a pesar de ser una obiigacion para t’ dos mantenerse informados sobre
las leyes que gobiernan la pais.” :

3.- Documental consistente en impresion de Aclise de Recibo de la Declaracion de
Intereses, de fecha diecinueve de abril de dos mil dieciséis, el cual obra a fojas 53 a
la 58 de autos, del servidor publico EFRAIN R AN MORALES LARA, constante de
seis fojas Utiles escritas por una sola de sus cara

Al respecto, es de sefalarse que por cuanto ha é la documental antes referida, se le
otorga valor de indicio, en términos de lo previsto por el articulo 285 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de apli cibf) supletoria a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. :

CGOF
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X ]
Por cuanto hace al alcance probatorio de la:‘documental mencionada, se desprende que
el citado acuse fue expedido por la Cantraloria General, via correo electronico, a favor
del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, al momento de presentar por
dicho medio su declaracién de intereses; el dia diecinueve de abril de dos mil dieciséis,
desprendiéndose de lo anterior, que dicha declaracién no fue presentada dentro plazo
limite del mes de agosto de dos mil quince, presentandola hasta el diecinueve de abril
de dos mil dieciséis, esto es con mas de seis meses posteriores al referido plazo,
valoracién que tiene su fundamentos; en el articulo 290 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales de aplicacion supletona a la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos. -

Sirven de apoyo a todo lo anterionnenté_ sefialado de manera andloga, la tesis de los
Tribunales Colegiados de Circuito, Mat‘éria Civil, Fuente: Apéndice, Tomo IV, Novena
Epoca, Pagina: 113, del rubro suguuente -

\J

INFORMACION PROVENIENTE DE INTERNET VALOR PROBATORIO.-
El articulo 188 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, en. términos de lo previsto en el diverso
articulo 2o. de este ordenamiento Iggal dispone: "Para acreditar hechos o
circunstancias en relaciéon con el negocio que se ventila, puede n‘es
presentar fotografias, escritos o notas taquigraficas, y, en genera%

de elementos aportados por los descubrﬂ'mentos de la ciencia."" asimi él /
diverso articulo 210-A, parrafo pnmem de la legislacion que se comenita, en

lo conducente, reconoce como prueba la informacién generada o'/,
comunicada que conste en medios electrénicos, opticos o en cualquiera otra
tecnologia; ahora bien, entre los medlos de comunicacién electronicos se
encuentra "internet", que constituye uh s:stema mundial de diseminacion y
obtencion de informacién en diversos an){ytos y, dependiendo de esto uitimo,
puede determinarse el caracter oficial o extraoficial de la noticia que al efecto

se recabe, y como constituye un adelanto de la ciencia, procede, en el
aspecto normativo, otorgarle valor probataro idéneo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINTO CIRCUITO.

En base a las consideraciones formuladas erglos parrafos que anteceden, una vez
analizadas en su conjunto todas y cada una defas declaraciones, constancias y demas
documentales que integran el expediente en 'que se actta, valorando en su justa
medida los elementos de prueba que lo conforfharon, sin perder de vista que el valor
probatorio de un medio de conviccion se surte cuando reune los requisitos exigidos por
la ley, en tanto que su alcance o eficacia probatona implica que ademas de tener valor
probatorio, sea conducente y demuestre los: hechos que con él se pretendan
comprobar; dada la naturaleza de los hechos y. el enlace logico y natural que debe
existir entre la verdad conocida y la que se busca en uso de la facultad otorgada por el
articulo 286 del Codigo Federal de Procedlmléntos Penales, aplicado de manera
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supletoria por disposicién de articulo 45 de la Ley Federal cfe Responsabilidades de los
Servidores Publicos, esta Contraloria Interna aprecia en/recta conciencia el valor de
todos y cada uno de los medios de conviccion mencionaﬁos a lo largo de la presente
resolucion, adminiculandolos hasta poder considerarios,giBn su conjunto, como prueba
plena para acreditar la responsabilidad administrativa en gue incurrié el servidor publico
EFRAIN ROMAN MORALES LARA, por lo que esta Corig'alorla Interna, en mérito a los
razonamientos logico juridicos expuestos a lo largo de la presente resolucién, concluye
que en el presente asunto, la responsabilidad adminis_ffétiva atribuida a la persona de
nuestra atencién ha quedado confirmada, ya que al analizar el cimulo de pruebas con
las que cuenta esta autoridad, asi como la aportada por el implicado en audiencia de
investigacién de veintinueve de marzo de dos mil dieciséis, no resultaron suficientes
para desvirtuar la conducta irregular imputada. },

V.- En mérito de lo anterior, esta autoridad se avoca a determinar si el servidor publico
EFRAIN ROMAN MORALES LARA, con su omisién infringié lo dispuesto en la fracciéon
XXIl del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, para lo cual se realiza el siguiente anélisis:ﬂ?
El articulo 47 de la Ley Federal de Responsablhdades de los Servidores Publicos,
dispone que: -

i
"Todo servidor publico tendra las siguientes obhgac:ones para salvaguardar la legalidad,
ez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que deben ser observadas en el desempefio de
/ Qg
,sa Ci
C‘ e

argo 0 comision, y cuyo incumplimiento daré lugar al procedimiento y a las
espondan sin perjuicio de sus derechos laborales asi como de las
es cas'que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas armadas..

Por su parte la fraccion XXII del citado precepto Iega{ establece que es una obligacion
de todo servidor publico, el:

’\
“XXIl. Abstenerse de cualquier acto u omisién que im?n'hque mcumphmtento
de cualquier disposicion juridica relacionada con ethrvlclo publico. ..

(Enfasis afadido)

Al respecto, se considera que la anterior hlpotestfnormativa fue transgredida por el
servidor ptblico EFRAIN ROMAN MORALES LAR '*en virtud que ingresoé a laborar a la
Secretaria Particular del Secretario de Segurld_" Plblica del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, el dia dieciséis del mes de abril de dos mil quince con el cargo de
Enlace “A”, como quedé acreditado con el Consfancxa de Nombramiento de Personal,
con numero de folio 011/1015/01679, descnpg‘ion del movimiento “Alta de Nuevo
Ingreso”, del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA. Ahora bien, en el
Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuac;n de las Personas Servidoras Publicas
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£
de la Administracion- Publica del Distrflo‘ Federal que se Serfialan, para Cumplir los
Valores y Principios que Rigen el Servicio Publico y Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 27 de mayo

de 2015), se establece en la Politica Quinta que:

“Todas las personas servidoras pablicasgde_la Administracién Pablica del Distrito Federal
gque ocupen puestos de estructura, u homoélogos por funciones, ingresos 0
contraprestaciones, salvo el personal - de base, conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demés formalidades que egtablezca la Contraloria General, deberan declarar
las relaciones pasadas, presentes o potenmales con personas fisicas o morales, de caracter
familiar, profesional, personal, laboral, ol_de ‘negocios, incluyendo los socios, directivos,
accionistas, administradores, comisarios y demas personal responsable de sus procesos de
ventas, comercializacion, relaciones publicas o similares, susceptibles de ser favorecidos,
beneficiados, adjudicados con motivo del ejercicio de las atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos. También deberé declarar lo correspondiente al
conyuge, a la persona con quien vive efl concubinato, en sociedad en convivencia o
dependiente econémico”™ ol

De la misma forma el transitorio Tercero del Acuerdo por el que S%Politicas de

Actuacion de las Personas Servidoras -'.Isubhcas de la Admini 1blica del

Distrito Federal que se Sefialan, para Campllr los Valores y Principios, que Rrg

Servicio Publico y Para Prevenir la Exusteni;la de Conflicto de Intereses, establec

f
*..La Declaracion de Intereses a que se refiel € /a Politica Quinta debera presentarse en

esta primera ocasion, en el mes de agosto 5’2015 conforme a los formatos, plazos,
mecanismos y demas formalidades que senal@ la Contraloria General..." -

/

De igual forma el Lineamiento PRIMERQ y articulo segundo transitorio de los
Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de
No Confiicto de Intereses a cargo de la§ Personas Servidoras Publicas de la
Administracicn del Distrito Federal y Homélagos que se Sefialan, (Publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 23 de julio de 2015), establece:

&
X
.. PRIMERO... Corresponde a todas las personas iewldoms publicas de la Administracion
Pubhca del Distrito Federal que ocupen puestos da eSlructura 1 homologos por funciones,
ingresos o confraprestaciones, presentar durante el \mes de mayo de cada afio una
Declaracion de Iniereses a efecto de manifestar sus plec:ones pasadas, presentes o futuras
con personas fisicas o morales, de cardcter familiar, profesional, personal, laboral, y de
negocios, que con motivo del ejercicio de las' atribuciones que les confieren los
ordenamientos juridicos y administrativos, puedan. ser favorecidos, beneficiados,
adjudicados con contratos, concesiones, permisos y demas procedimientos y actos..." —--—

El articulo Segundo Transitorio de los citados Ll’i;eamientos establece lo siguiente: -

y
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"...La Declaracion de Intereses correspondiente al'aﬁo 2015, se presentara en el mes
de agosto de 2015 conforme a las formalld@des ‘senaladas en los presentes
Lineamientos, y las posteriores se efectuaran en el mes de mayo de cada afio., " ~—————

Sin embargo, no lo hizo asi, puesto que mediante escrito de veinticinco de abril de dos
mil dieciséis, recibido en esta Contraloria Intefna, el mismo dia exhibié acuse de la
declaracion de conflicto de intereses del diecinugve del mismo mes y afio, demostrando
que dicha declaracion de intereses fue presentada hasta el diecinueve de abril de dos
mil dieciséis, constancia que fue debidamenté analizada y valorada a la luz de los
ordenamientos legales ya invocados, es decir,.como ha quedado sefialado, se cuenta
con elementos y medios de conviccién contundentes, que en conjunto se han valorado
y analizado en el cuerpo de la presente resolucién para demostrar la plena
responsabilidad administrativa en que incurrié é servidor publico de nuestro interés, ello
al evaluar en su prelacién légica, las pruebas que obran en el expediente, en los
términos que marca la Ley, ya que las mismas en lo individual no cuentan con vicios
que las invaliden y en lo colectivo, al ser coordinadas, nos llevaron a descubrir la verdad
historica de los hechos, circunstancias todaé?ella§ que permiten concluir que en el
momento de los hechos, la responsable estab@en condiciones de querer y comprender
sus obligaciones y que por ende, podia habert?af_;ajuStado a las exigencias de la norma y
a.pesar de ello no lo hizo, por lo que su omigién es contraria a las disposiciones que
r@yg actuacién de los servidores publicos y es reprochable administrativamente. ---—-
|
Aé/yas onsiderando que el implicado no se abstuvo de incumplir la obligacion
qu im /los ordenamientos antes iﬁ%obados. los cuales constituyen una
disposicién juridica relacionada con su servi 0, al disponer obligaciones para los
servidores publicos, resuita justificado que infringi6 lo sefialado en la fraccion XXII del
articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilicf;a',des de los Servidores Publicos, pues
quedé acreditado conforme a derecho que @ servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, debi6 de observar lo dispues@_en el articulo 47 en su fraccion XXII,
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Q,en/idores Publicos, en relacién con el
contenido de en el Acuerdo por el que se Fijan Politicas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del Distrito Federal que se Sefialan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigeq el Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses y con los Lineamientos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracién del Distrito Federal y Homélogos
que se Sefialan, no obstante, omitié hacerlo ‘como quedé demostrado con las
constancias detalladas y valoradas en lineas anteriores.

VI.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es
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suprimir la practica de conductas yr omisiones de cualquier tipo, ya sea de las
disposiciones de dicha Ley Federal, ﬂe ‘los mandatos dictados en torno a ella 6 de
cualquier otra disposicién que debe ser observada por los servidores publicos con
motivo del servicio que prestan en las i;iependencias o entidades de este Gobierno, por
lo que una vez que se determind la existencia de la irregularidad administrativa atribuida
al servidor pliblico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, esta autoridad procede a realizar
el analisis de los elementos que establece el articulo 54 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publlcos a efecto de imponer a la citada persona
la sanciéon que conforme a derecho corr_esponda, para lo cual se procede a insertar a la
letra, todos y cada uno de los elementos que se estudian, conforme a lo siguiente: —--—-

)3
"Articulo 54.- Las sanciones admm;strgtrvas se impondran tomando en cuenta los
siguientes elementos: s

Fraccién |- La gravedad de la respons "Iidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en cualq r forma las disposiciones de esta Ley o las
que se dicten con base en ella”; &

(Enfasis aia

p"\

*x
Cabe referir que respecto a la gravedaL‘d de la conducta, es precusdsenzﬁé‘f djﬁho
dispositivo normativo no establece paré?%atro alguno que coaccione su analisis, d& lo
que se colige que esta autoridad administrativa cuenta con apoyo de todo lo actuado,
asi como con la facultad de determunarﬂa gravedad de la responsabilidad en que
incurrio la incoada; lo anterior conforme adé tesis sustentada por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa dé! aner Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Agosto de 1999,

%

pagina 800, que al tenor literal reza: 'j -
S )
SERVIDORES PUBLICOS, GRAVEDAD DE LA RESPONSABILIDAD DE
LOS. El articulo 54 fraccion |, de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos sefiala entre otros; elementos para imponer sanciones
administrativas, la gravedad de la resﬁonsabmdad en que se Incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinfan, en cualquier forma, las
disposiciones de la propia ley o las quevse dicten con base en ella, sin que
especifique qué tipo de conducta puede’!; geneia? una responsabilidad grave,
esto es, el referido precepto no eslabledg parametros que deban respelarse
para considerar que se actualiza tal situacion. Por tal motivo, si la autoridad que
sanciona a un servidor pablico no seiialo Zn‘es parametros, no incumple con el
requisito a que alude tal numeral, pues dei;su redaccion no se advierte que se
imponga esa obligacion a la autoridad sa?cbnadora} por lo que queda a su
criterio el considerar qué conducta puede sér considerada grave.
\
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. i
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!

Amparo directo 7697/98. Mario Alberto Solis Lépez. 6 de mayo de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretaria. Flor del
Carmen Gomez Espinoza.”

En esa tesitura, respecto a la gravedad de la conduéta, es preciso sefialar que si bien
la Ley Federal de Responsabilidades de los. Servndores Publicos, no sefiala una
graduacion de la gravedad de las conductas transgrésoras de la ley de referencia, sin
embargo, considerando el actuar irregular en que incurrié. el servidor publico EFRAIN
ROMAN MORALES LARA, en su caracter de Enfgce “A", adscrito a la Secretaria
Particular del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de
México, lo cual ha quedado debidamente acredltado en parrafos precedentes y que
consistié en que: -

4(‘
“omitié dar cumplimiento a lo establecido en la Po/mca Qumla en el termino previsto en el
transitoric TERCERO del Acuerdo por el que se Fijan qucas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracion Publica del D:stnto Federal que se Sefialan, para
Cumplir los Valores y Principios que Rigen el Servicio P@Ilco y.Para Prevenir la Existencia de
Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en €l Lingamiento PRIMERO y en el articulo
segundo transitorio de los Lineamientos para la Presentacion de Declaracion de Intereses y
Manifestacion de No Conflicto de Intereses a cargo de 1as Personas Servidoras Pablicas de la
’ Administracion del Distrito Federal y Homélogos que s@ Sefialan; ello, en virtud de que no
Cynesento en el mes de agosto de 2015, la declaracion: _de intereses que sefialan los
@o ppamientos antes mencionados” -

<

‘z@ 0 acredrtado en lineas precedentes el servudor plblico EFRAIN ROMAN
ey

nglb con su omision lo establecldo en la fraccion XXII del articulo
47 de la'tey Fe Responsabilidades de los Ser.vidores Publicos, al no presentar
su declaracion de lnt eses no salvaguardo la Iegahddd que debia ser observada en el
desempefio de su cargo; por ello, resulta ineludible Iaa necesidad de erradicar practicas
que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de& la ley o de las que se dicten con
base en ella, procurando evitar conductas y omisiongs que contravengan disposiciones
de orden publico como lo es la Ley Federal de ReSponsabilidades de los Servidores
Puablicos; no obstante, esta resolutora toma en consileracion que el servidor publico de
mérito, si bien no cumplié con su obligacién de pres%tar su declaracién de intereses en
el periodo establecido por la norma infringida, éste ref ere que si la presentd en fecha
diecinueve de abril de dos mil dieciséis, adefnés de que con dicha omision no
ocasion6 algun dafio o perjuicio en el servicio publico inherente a dicho cargo, en
consecuencia se estima, que la omision en que ‘zwcur_rié no es grave; no obstante a
ello, la comision de la conducta irregular por parte del servidor publico quedé
debidamente acreditada en autos y por lo tanto subsiste la misma, siendo necesario la
imposicion de alguna sancion que inhiba en un futuro este tipo de practicas por parte
del servidor publico en comento, perteneciente a la Secretaria de Seguridad Publica. -—
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Fraccion |I.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico,”

Las circunstancias socioeconémicas del servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, de conformidad con las constancias de nombramiento de personal
asi como de las demas que existen en autos, la ahora responsable durante la comision
de los hechos que se les atribuyen, percibia un ingreso mensual liquido en la Secretaria
de Seguridad Publica de $11,250.00 (once mil doscientos cincuenta pesos 00/100

M. N.), con n instruccién escolar de_
I oiginario de atendiendo a dichas

circunstancias, se estima que las mismas no:incidieron en la omision en que incurrio el
servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA. Lo cual en el presente caso, en
nada justifica su actuar. e e

\

n

Fraccion Iil: El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del servidor
publico” : ‘

El nivel jerarquico, los antecedentes y ctmdlcmnes del servidor pulblico EFRAIN
ROMAN MORALES LARA de conformidad cén la declaracion véﬁ!id or el ahora
responsable durante su desahogo de Audiencia de Investigacion, quie eﬂ'a ;gye,§e
desempefiaba como Enlace “A”, en la Secretaria Particular del Seckétan e Ségun
Publica del Distrito Federal ahora Ciudad de México, con un ingreso me uai liguido,de
$11,250.00 pesos mensuales; con instruccion @scolar d“
I oo una antiglledad en elqservncuo publico de cuatro meses
aproximadamente, segun Constancia de Nomgramlento de Personal con numero de
folio 011/1015/01679, que no cuenta con antecpdentes de sancion lo que se confirma
con el oficio CGDF/DGAJR/DSP/2326/2016 de %cha dos de mayo de dos mil dieciséis,
suscrito por el Licenciado Miguel Angel Mqtales Herrera, Director de Situacion
Patrimonial de la Contraloria General del Dlstﬂto Federal (ahora Ciudad de Meéxico)
visible a foja 60, por lo que, es de considerar qug_ ocupaba un puesto estructura que la
obligaba a presentar su declaracion de intereses en tiempo y forma como quedé
acreditado en autos, aunado a que contaba con fa antigliedad y experiencia suficiente
en el servicio publico para actuar con apego al marco normativo que rige el servicio
publico, atendiendo a estas circunstancias, se estima que se encontraba obligado a
cumplir con la presentacion de declaracion de intereses, siendo necesario la imposicion
de una sancion administrativa que inhiba este tipo de practicas, con independencia de
su nivel jerarquico y no contar con antecedentes de sancién y las condiciones del
infractor no influyen, ni justifican la comision de la gonducta que se reprocha, por lo que
resulta necesario imponer una sancion administrativa con el fin de inhibir en el futuro la
practica de este tipo de conducta.

Fraccion IV: Las condiciones exteriores y medios de ejecucion”,

I8
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Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién de los hechos irregulares
cometidos por el servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, hay que sefialar
que por cuanto hace a las condiciones exteriores, éstas nos permiten determinar la
intencionalidad utilizada en la comisiéon de la irregularidad; al respecto, sefialaremos
que aun sin que se aprecie la preparacion de determinados medios para realizar la
conducta irregular, si es conveniente rgsaltar que mucho menos se detectan probables
elementos exteriores ajenos a la voluntad del servidor ptblico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, que hubieran influido de forma relevante en la comision de la misma,
si bien es cierto, no existi6 la intencionalidad deliberada en la conducta para omitir
conducirse con estricto apego a derecho, también lo es, que existié una deficiencia en
su servicio derivada de su conducta que como servidor publico debid cumplir, situacion
que es completamente reprochable, al efecto debe decirse que ese grado de
reprochabilidad por el que se le sanciona, se origind en razén de que se apartd de su
obligacion de presentar su declaracion de intereg‘;'es en el mes de agosto del afio dos mil
quince, con motivo de su cargo, sin que exista una causa exterior que justifique su
actuacion, en contravencion a las obligaciones que como servidor publico debia cumplir,
aunado a la aceptacion de la omisién en que incurrié, por lo que infringié lo dispuesto
en la fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
|dores Publicos, de lo que se desprende que su conducta contravino la
que rige su actuar; de lo expuesto,esta Contraloria Interna llega a la firme
vuc o e"&ﬁe no se advirtio la existencia de'alguna condicion exterior que influyera

?’vudor"p Qb involucrado para realizar la conducta irregular que se le atribuye,
ya gue’es injustificable su proceder.

Ahora bien, en cuanto a los medios de e;ecucnonfcomo se ha sefialado con anterioridad,
de autos se aprecio que se ubico en curcunstahcuas de modo, tiempo y lugar, y que su
imagen tenga una marcada falta de probidad en&u desempefio como servidor publico;
sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, el criterio sustentado por nuestro maximo
Tribunal en la Tesis: 392, con los siguientes précedentes: Séptima Epoca, Instancia:
Cuarta Sala, publicada en el Apéndice de 1995, Tomo V, parte SCJN, Pagina 260, cuyo
rubro y texto son:

»
L <)
“PROBIDAD U HONRADEZ, FALTA DE CONL@P’T O. Por falta de probidad u honradez
se entiende el no proceder rectamente en las fanc:ones encomendadas, con mengua de
reclitud de animo, o sea, apartarse de Ias obllgac:ones que se lienen a cargo,
procediendo en contra de las mismas; debe eszlmarse gue no es necesario para que se
integre la falta de probidad u honradez qu; exista un dafo patrimonial o un lucro

indebido, sino sélo que se observe una condudta ajena a un recto proceder.”

Fraccion V: La antigiiedad en el servicio” =

CGOF

CONTRALORIA GENEHAL DEL DISTRITO FEDERAL.

O | de C: ias Intermas en

Y Dependcnuu y Organcs Desconcentrados.
Direccion Ejecutiva de Contralorias internas en

Degendencias y Grgancs Desconcenirados “B",
c nla s rla e Seguridad Puldica.

Josa Mara lzazaga No. 89, Piso 10,
Colonia Centro, Del, Cuauhtemoc.
C.P. 06000.

Tels. 57093041, 5709-3044
5242-5100 Ex1. 7289






% CDMX

CIUDAD DE MEXICO

Expediente: CI/SSP/D/087/2016

#
$

La antigiiedad en el servicio del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA,
cuenta con cuatro meses de antigUedad aproximadamente en el servicio puablico,
seguin Constancia de Nombramiento de Personal con nimero de folio 011/1015/01679,
sin embargo dicha antigiedad no debe ser condicionante para que al momento en que
una persona se desempeiie como servidgr publico tenga excusa de cumplir con todas y
cada una de las obligaciones que el propio cargo y la Ley obligan, aunado que al
momento de ocurridos los hechos motiva del presente procedimiento administrativo, en
efecto contaba con cuatro meses de antigiiedad aproximadamente lo que le permitia
conocer sus obligaciones como servidor publico, y toda vez que quedd acreditada la
conducta irregular en que incurrié el servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA,
es necesario la imposicién de alguna sancién que inhiba este tipo de practicas por
parte del servidor publico en comento. ~----

Fraccion VI: La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones”

Respecto a la reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, Al respecto,
cabe precisar que la reincidencia en ‘los procedimientos administrativos de

responsabilidad se actualiza cuando un servidor publico ha sido gienado con
anterioridad por la comision de la misma!irregularidad. En el 0 %r«;ﬁl

servidor pablico EFRAIN ROMAN MORALES; LARA, no se actualiza la figura ‘de’ J{
reincidencia, como se acredita con el oficio pimero CG/DGAJR/DSP/2326/2016, de
fecha dos de mayo de dos mil dieciséis, signado por el Licenciado Miguel Ang@
Morales Herrera, Director de Situacion Patrimé_rfyial'gle la Direccién General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades de la Contraloria General del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, mediante el cual informé que?no‘ se localizé a esa fecha registro de
sancién del servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, consecuentemente no
cuenta con antecedentes de haber sido sancioﬁ_ado, por lo que se determina que el
servidor publico en comento no es reincidente én incumplimiento de las obligaciones
que le confiere la Ley Federal de Responsabilidé@eg de los Servidores Plblicos, asi
como las leyes, reglamentos y ordenamientos legales relacionados con ellos. --—-———--

Fraccion ViI: El monto del beneficio, dafio o perjuﬁio economicos derivado de/
incumplimiento de obligaciones”. Af

P

i |
En relacion con la presente fraccion, se toma en oﬁ}sideracién que derivado de la
iregularidad en que incurrié, no se desprende que el servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, haya obtenido algin beneficio ecdgémico, 0 causado un dafio o
perjuicio al Erario Plblico de la Ciudad de México. ‘g

'y

VIL.- En virtud de los considerandos que anteceden y tomando en cuenta los hechos
narrados, los razonamientos expresados, asi como los elementos a que se refiere el
articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de:los Servidores Publicos, esta

20 ‘

CGUF

CONTRALORIA GENERAL DEL DISTRITO FEDERAL.
Direccién General de Contratorias Intornas en
Dependencias y Organos Desconcentrados.

Direccién Ejecutiva de Conlralorias Internas en
Dependencias y Organos Desconcentrados “B".
Contralora Interna en 12 Secretaria de Seguridad Publica.

José Maris Lzazaga No, 89, Piso 10
Colonia Centro, Det, Crauhtémoc.
C.P. 06080,

Teis. 5709-3041, 5708-30:4
§5242-5100 Ex1, 7269






4 'i} CDMX 0071

CIUDAD DE MEXICO

# Expediente: CI/SSP/D/087/2016

Contraloria Interna en la Secretaria de Seghridéd Pudblica, procede a determinar la
sancion a que se ha hecho acreedor el servidor piblico EFRAIN ROMAN MORALES
LARA, por la omisién en que incurri6 en 'su caracter de Enlace “A”", adscrito a la
Secretaria Particular del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal ahora
Ciudad de México y que constituye una violacion a las obligaciones establecidas en los
ordenamientos legales sefialados en el cuerpo de la presente resolucion.

Asimismo y atendiendo a los razonamientos expuestos, esta autoridad toma en
consideracion que el servidor plblico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, no cuenta
con antecedentes de sancion administrativa, que no ocasion6 un dafio patrimonial a la
Secretaria Particular del Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal ahora
Ciudad de México, que la irregularidad a;}ibui‘da ha sido calificada como no grave,
atendiendo a que omitié6 dar cumplimiento a lo establecido en la Politica Quinta en el
término previsto en el transitorio TERCERQ del Acuerdo por el que se Fijan Politicas de
Actuacion de las Personas Servidoras Publieaside la Administracion Pablica del Distrito
Federal que se Serialan, para Cumplir los: Valores y Principios que Rigen el Servicio
Publico y Para Prevenir la Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo sefialado en
el Lineamiento PRIMERO y en el articulo segundo transitorio de los Lineamientos para
la’ Presentacion de Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Conflicto de

ses a cargo de las Personas Servidoras 2(blicas de la Administracion del Distrito

@ Homélogos que se Seiialan; ello, "en virtud que ingresé a laborar a la
Segre £ Seguridad Publica, el dia dieciséis de abril de dos mil quince, con el cargo
d ﬁn 3 ,/,"adggcito a la Secretaria Particular del Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal:ahora Ciudad de México, y.no present en el mes de agosto de dos
mil quince, la declaracion de intereses qlie sefialan los ordenamientos antes
mencionados, tal y como ya quedé acreditzdo anteriormente, omisién con la que
incumplié con la obligacion prevista en la fraccibn XXII del articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Pﬂblié’es.

B
Esta autoridad también toma en conslderaci@x que el imputado cuenta con un nivel
socioeconomico y profesional que le permiia conocer que debia apegarse a la
normatividad cuya omision se le atribuyd, ‘'maxime que cuenta con estudios de
Licenciatura, por lo cual, estaba en aptitud de conocer que debia observar las
disposiciones juridicas relacionadas con el sgrvicio publico sefialados con antelacién
por lo que contaba con los conocimientos sufiéientes en relacion a las obligaciones que
debia de cumplir como Enlace “A", adscrito aa ‘Secretaria Particular del Secretario de
Seguridad Publica del Distrito Federal ahora_é:iudad de México; de igual forma, debe
decirse que el servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA al incurrir en la
iregularidad que ha sido previamente degcrita; debia realizar su declaracion de
intereses, no obstante omitié dicha obligacién sin que existiera alguna causa exterior
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que le impidiera el cumplimiento de la misma. Por ultimo y no menos importante,
resulta sefialar que el involucrado no. cuenta con antecedentes de sancion
administrativa, circunstancias que no pasan por desapercibidas por esta Contraloria

Interna. -

En razén de lo anteriormente expuesto y considerando lo establecido en el articulo 53
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en el que se
establece que las sanciones por falta administrativa consistiran en:
I. Apercibimiento privado o publico; =

~

Il. Amonestacién privada o publica,

[Il. Suspension;

IV. Destitucion del puesto; .'
V. Sancién econémica; iy Sgﬁﬁ[)

{
VI. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos cargos o conﬂ.uones er@l
servicio publico. g 7

f

Asi, esta Contraloria Interna, estima que si bien es cierto que la conducta imputada al
servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES' LARA, consistio en: “omitié dar
cumplimiento a lo establecido en la Politica Qumtaren el término previsto en el transitorio
TERCERO del Acuerdo por el que se Fijan Po}ﬂlcas de Actuacion de las Personas
Servidoras Publicas de la Administracién Publica Jel Distrito Federal que se Senalan,
para Cumplir los Valores y Principios que Rigen ‘€l Servicio Publico y Para Prevenir la
Existencia de Conflicto de Intereses, asi como lo seﬂalado en el Lineamiento PRIMERO y
en el articulo segundo transitorio de los Lm@mentos para la Presentacion de
Declaracion de Intereses y Manifestacion de No Cenflicto de Intereses a cargo de las
Personas Servidoras Publicas de la Administracion cg Distrito Federal y Homélogos que
se Sefialan; ello, en virtud de que no presenté en el mes de agosto de 2015, la
declaracion de intereses que sefalan los ordenam%jntos antes mencionados, lo que
consecuentemente implicé el incumplimiento a lo sefialado en la fraccion XXII del articulo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Sefmdones Puablicos.”; por lo que se
estima que la sancion de apercibimiento publico o pnvado no cumpliria con la funcion de
disciplinar su conducta, en virtud, que esta sancion constituye solamente una advertencia
para que en lo futuro deje de hacer determinada cosa, respecto de su desemperio en su
empleo, cargo o comision en el servicio publico. -

» i
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En esta tonica, a consideracion de esta Contraloria Interna y atendiendo a los elementos
que prevé el articulo 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, analizados en lineas que anteceden, que la conducta desplegada por el
servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, no se considerdé grave y no se
registran antecedentes de sancion en el cumplimiento de las obligaciones de la
Administracion Publica del Distrito Federal (ahora Ciudad de Meéxico), si tenia la
obligacion de presentar en el mes de agosto del afio dos mil quince la declaracion de
intereses, como una obligacion inherente al-servicio publico, y no lo hizo, aunado a lo
anterior, es importante mencionar que el hoy incoado se encontraba obligado a presentar
la declaracion de intereses, en el mes de agosto de dos mil quince, esto es, del 01 al 31
de agosto de dos mil quince, tiempo suficiente para-dar cabal cumplimiento a la
normatividad que ya fue motivo de estudio en parrafos precedentes, por lo que una
AMONESTACION PRIVADA, seria la adécuad'a por la conducta desplegada por el
incoado. -

Del mismo modo, al considerarse como no'grave la conducta imputada al servidor
publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, se excluye la posibilidad de imponerle
como sancion la Suspension, Destitucién o Inhabilitacion temporal para desempefar

3@11 os, cargos o comisiones en el servicio pblico, consecuentemente, esta autoridad
c rz% ue para corregir el ejercicio de una obligacién que se produjo en el ambito
'}fase plblico y buscando un equilibrid entre la conducta desplegada y la sancién
q & imponga,\ 'f)ara que ésta no resulte inequitativa, la sancién a imponer debe ser
una AMONESTACION PRIVADA, conforme ailo establecido en la fraccién Il del articulo
53, del Ordenamiento legal en cita. =

’
En virtud de los razonamientos expresados, a‘ﬂ'como los elementos a que se refieren los
articulos 53 y 54 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos,
esta Contraloria Interna considera que congbase en todos los razonamientos légico
juridicos expresados en el cuerpo de esta resolucién, determina que la conducta del
servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, transgredié lo dispuesto en la
fraccion XXII del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, por lo que esta Contraloria Interna impone al servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA EFRAIN ROMAN MORALES LARA, con fundamento en el articulo 53
fraccion Il de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Plblicos, como
sancion administrativa la consistente en una AMONESTACION PRIVADA, sancion que
debera ser aplicada de conformidad con qu dispuesto por el articulo 56 fraccion | de la
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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No debe pasar por alto, que las consuderac:ones de esta resolucidon administrativa, no
solo se limitan a acreditar la responsabilidad administrativa del servidor publico EFRAIN
ROMAN MORALES LARA, sino que para que los actos de autoridad gocen de certeza
juridica, deberan estar debidamente fundados y motivados de conformidad con lo
ordenado en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por ello, la sancion administrativa |mpuesta al incoado, se considera justa y equitativa,
toda vez que qued6 plenamente acreditado que incurrid en incumplimiento a las
obligaciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos al desempenarse como Enlace ,“A" adscrito a la Secretaria Particular del
Secretario de Seguridad Publica del Dustnto}Federal ahora Ciudad de México.------=r==--=

Por lo antes, expuesto y fundado, es de res"Q;lverse y se:

A

RESUELVE

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

20
Esta Contraloria Interna en [a Secretaria de Segundad” Pubhda.L
competente para conocer, nn\(estlgar iniciar, desahogar y resoIV¢r e
presente asunto, conforme a lo sefialado en el Considerando | ?I
presente instrumento juridico. ---ss--

Iy

3

El servidor publico EFRAfN-} ROMAN MORALES LARA, es
administrativamente responsablé‘ de haber infringido las obligaciones
previstas en la fraccion XXII dpl articulo 47 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servudoqs Pdablicos.

Se impone al servidor publico EFRAIN ROMAN MORALES LARA, la
sancion administrativa consistente 8n UNA AMONESTACION PRIVADA,
con fundamento en lo previsto en Ja fraccién Il del articulo 53 de la Ley
Federal de Responsabilidades de logServidores Publicos.

ga
w5

Notifiquese la presente resolucion é servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, en cumplimientd. a lo dispuesto por el articulo 64
fraccion Il de la Ley Federal de R‘esponsabmdades de los Servidores
Publicos, para los efectos a que hay%‘jug»ar

24 V '
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QUINTO. Remitase copia con firma autégraqu’de la presente resolucion al titular de
la Secretaria de Seguridad Publica, al titular de la Secretaria Particular del
Secretario de Seguridad Publica jcomo su ‘jefe inmediato, al Director
General de Administracion de Personal, y al Director General de Asuntos
Juridicos de la misma dependencia, a efecto que tenga pleno
conocimiento de la misma y giren las instrucciones necesarias a quien
corresponda, de acuerdo con la fraccion Il del articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de‘.’ios Servidores Publicos y se proceda a
aplicar la sancion admlmstratlva,,,,lmpuesta al servidor publico EFRAIN

ROMAN MORALES LARA. #

y .

SEXTO.- Remitase copia con firma autbgrafi de la presente resolucion al titular de la
Direccion de Situacion Patnmomd! de la Direccion General de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades & la Contraloria General del Distrito
Federal, a efecto que se inscrib8 al servidor publico EFRAIN ROMAN
MORALES LARA, en el Registro de Servidgres Publicos Sancionados. -—

W .
S/El%)d a vez realizadas las dlllgencanrdena@s en el presente instrumento
4 9 »;uﬂdioq en su oportunidad ‘archivese el presente expediente como asunto
' total ygef initivamente concluido. —--—--=
5.
AS| LO RESOLVIO Y FIRMA EN ESTA FECHA EL LICENCIADO JAIME ALB RTO

BECERRIL BECERRIL, CONTRALOR INTERNO EN LA RETARIA
SEGURIDAD PUBLICA DE LA CIUDAD DE n}éxmo
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